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Assentamento involuntario

Introducgédo

1 Esta diretriz descreve a politica e os
procedimentos do Banco' a respeito de
reassentamento involuntério, bem como as condicbes
gue os mutuarios devem cumprir nas operaces
referentes a reassentamento involuntario®>. O
planejamento e o financiamento dos componentes de
reassentamento ou de projetos independentes sdo
uma parte integral da preparacdo de projetos que
causam deslocamento involuntario.  Qualquer
operag8o que inclua a aquisicdo de terras ou for
classificada como projeto da Categoria A ou B para
fins de avaliac8o ambiental deve ser examinada afim
de verificar os requisitos de reassentamento °logo
cedo no ciclo do projeto (paragrafo 20).

2. Os projetos de desenvolvimento que deslocam
gente involuntariamente® geralmente causam graves
problemas econdmicos, sociais e ambientais: 0s
sistemas de producéo sdo desmantelados, os bens
produtivos e fontes de renda sdo perdidos; as
pessoas sdo mudadas para ambientes onde as suas
habilidades de producdo podem ser menos aplicaveis
e a competicdo pelos recursos pode ser maior; as
estruturas comunitérias e as redes sociais sdo

'o“Banco” inclui alDA eos* empréstimos’ incluem
(Z:réditos
Vide também Lnvaoluntary Resettlement in

Development Projects, World Bank Technical Paper
g\lo 80 (Washington, D.C.: The World Bank, 1988)

OD 4.00, Annex A, Environmental Assessment,
para. 18.

Tais projetos podem incluir a construcéo ou
estabel ecimento de (a) represas, (b) novas cidades ou
portos, (c) habitacdo ou infra-estrutura, (d) minas, (€)
grandes usinasindustriais, (f) ferrovias ou rodovias,
(g) canais deirrigagdo e (h) parques nacionais ou
areas protegidas. Os refugiados de calamidades
naturais, guerras ou conflitos civis também sio
reassentados involuntarios mas néo sdo discutidos
nestadiretriz (vide OD 8.50, Assisténcia para
recuperacio de emergéncia).

enfraguecidas; o0s grupos de parentesco sdo
dispersos; e a identidade cultural, a autoridade
tradicional e o potencial de assisténcia mitua sao
reduzidos. O reassentamento involuntério pode
causar privacles a longo prazo, empobrecimento e
danos ao ambiente a menos que medidas apropriadas
sejam cuidadosamente planejadas e implementadas®

Objetivos de politica

3. O objetivo da politica de reassentamento do
Banco € assegurar que a popul agdo deslocada por um
projeto se beneficie dele. O reassentamento
involuntario é parte integral do desenho de um
projeto e deve ser cuidado na fase inicia da
preparagdo do projeto (paragrafo 28), levando em
conta as seguintes consideragdes de politica:

(@ O reassentamento involuntario deve ser
evitado ou minimizado sempre que
possivel, explorando todas as alternativas
viaveis de desenho de projeto. Por
exemplo, o realinhamento de estradas ou
reducdo na altura das represas pode
reduzir substancialmente as necessidades
de reassentamento.

(b) Quando o deslocamento for inevitavel,
devemse elaborar planos de
reassentamento. Todos 0S
reassentamentos involuntérios devem ser
concebidos e executados como programas
de desenvolvimenta, nos quais as pessoas
reassentadas recebam recursos suficientes
de investimento e oportunidades para
compartilhar nas heneficios do projeta. As
pessoas deslocadas devem ser. (i)
compensadas pelo total do custo de
substituicdo das suas perdas antes da
mudanca acontecer; (ii) gudadas na
mudanca e apoiadas no periodo de

o)) 4.00, Anexo A, Avaliacdo Ambiental, parégrafo
2, e Anexo A3.

Esta diretriz foi elaborada para orientacdo do pessoal do Banco Mundial e ndo inclui uma discusséo necessariamente completa dos

temas abrangidos.
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transicéo no local de reassentamento; e (iii)
ajudadas nos seus esforgos no sentido de
melhorar os seus antigos padrées de vida,
capacidade de gerar renda e niveis de
producédo, ou pelo menos para restaura-las.
Deve-se prestar atencdo especial nas
necessidades dos grupos mais pobres a
serem reassentados.

A participagdo da comunidade no
plangamento e implementacdo do
reassentamento deve ser estimulada. Os
padrbes apropriados de organizagado social
devem ser estabelecidos e as instituices
sociais e culturais das pessoas que forem
reassentadas e dos seus anfitrides® devem
ser apoiadas e usadas na maior medida
possivel.

Os reassentados devem ser integrados
social e economicamente as comunidades
gue os receberem, de tal forma que o
impacto adverso sobre as comunidades
anfitrids seja minimizado. A melhor forma
de conseguir essa integragdo é plangjar a
fim de que o reassentamento se faga nas
areas que seréo beneficiadas pelo projeto e
por meio de consultas aos futuros
anfitrides.

Terra, habitacdo, infra-estrutura e outros
tipos de recompensa devem  ser
proporcionados a populacdo afetada
adversamente, aos grupos indigenas’, as
minorias étnicas e aos nbmades criadores
de animais que usufruirem da terra ou de
outros recursos tirados para o projeto e
sobre o0s quais puderem ter direitos
consuetudinarios. A faltadetitulo legal de
propriedade da terra por parte desses
grupos néo deve obstar essa recompensa.

® As comunidades anfitri&s s3o as que recebem os
reassentados

" Vide OMS 2.34, Trihal Peaplein Bank-Financed

Peaple

, aser reimpresso como OD 4.40, Tribal

Planejamento do reassentamento

4. Nos casos em gue o deslocamento em grande
escala da populagéo® for inevitavel, seréio necessarios
um plano, um cronograma e um or¢amento
pormenorizados de reassentamento. Os planos de
reassentamento devem basear-se huma estratégia e
pacote de desenvolvimento com vistas a melhorar ou
pelo menos restaurar a base econdmica dos que forem
reassentados. Em geral, a experiéncia indica que a
recompensa em dinheiro ndo é adequada. O
reassentamento voluntério pode fazer parte de um
plano de reassentamento, desde que sejam incluidas
medidas para cuidar das circunstancias especiais dos
gue forem reassentados involuntariamente. Deve-se
dar preferéncia a estratégias baseadas em terras para
as pessoas deslocadas de ambientes agricolas. Se
terras adequadas ndo estiverem disponiveis, poderdo
ser usadas estratégias baseadas em outros recursos
como oportunidades de emprego ou de auto-emprego.

Teor do plana

5. O teor e o nivel de detalhe dos planos de
reassentamento, que irdo variar segundo as
circunstancias e especialmente com a magnitude do
reassentamento, devem normalmente incluir uma
declaracdo dos objetivos e politicas, um sumério
executivo e uma descricao detalhada do seguinte:

(@ responsabilidades
(parégrafo 6),

organizacionais
(b) participagdo da comunidade e integragdo a
populacdo anfitrid (parégrafos 7 a 10);

() levantamento socioeconémico (parégrafo
11);

(d) contexto juridico (parégrafo 12);

8 Quando apenas umas poucas pessoas (e.g., menos
de 100 a 200) tiverem gue ser reassentadas,
compensacgao apropriada pelos ativos, apoio logistico
para a mudanga e uma verba de mudanga podem ser
0s Unicos requisitos. Nao obstante, os principios nos
guais a compensacao se baseia sdo 0s mesmos para
grupos maiores.

This directive was prepared for the guidance of staff of the World Bank and is not necessarily a complete treatment of the subjects

covered.
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(e) locaisalternativos e selecdo (parégrafo 13);

() avaliacdo e compensacdo pelos ativos
perdidos (parégrafos 14 a 16);

(g) posse, aquisicdo e transferéncia de terras
(parégrafo 17);

(h) acesso a treinamento, emprego e crédito
(paragrafo 18);

(i) abrigo, infra-estrutura e servigos sociais
(parégrafo 19);

() protecdo e gestdo do meio ambiente
(parégrafo 20);

(k) cronograma, supervisdo e avaliacdo da
implementacdo (parégrafos 20 a 22).

Deve-se preparar estimativas de custo para essas
atividades, as quais devem ser incluidas no
orcamento e planejadas em coordenagdo com as obras
fisicas do projeto principal deinvestimento.

i

6. O mutuario é responsavel pelo reassentamento.
O contexto organizacional para a gestdo do
reassentamento deve ser criado durante a preparagéo
e recursos adequados devem proporcionados as
instituicbes  responsdveis. Deve-se reforcar a
organizacdo responsavel pelo reassentamento
guando as entidades que executarem os projetos de
infra-estrutura e outros de natureza especifica néo
tiverem a experiéncia
€ a visdo necessarias para a preparagdo e a
implementag&o do reassentamento. Uma aternativa é
acriagdo de uma segdo especial de reassentamento na
entidade do projeto: isso podera facilitar a
participacdo de outros érgaos de linha. Outra é
confiar o reassentamento a administracdo regional ou
municipal que conhece a populagéo e a area, pode
mobilizar peritos locais, faa o idioma dos
reassentados e serd a responsavel final pela

integracdo dos reassentados a populacdo e a area
anfitrids. Pode também haver consideravel
oportunidade para a participagdo de organizacOes
ndo-governamentais (ONG) no plangamento,
implementaco e supervisdo do reassentamento’

o « . X «
WW.W

7. A maior parte das pessoas deslocadas preferem
mudar como parte de uma comunidade, vizinhanga ou
grupo de parentesco preexistente. O grau de aceitacdo
de um plano de reassentamento pode ser real¢ado e a
perturbacdo causada pelo reassentamento pode ser
protegida contra choques se as pessoas mudarem em
grupos, reduzindo a dispersdo, sustentando padrdes
existentes de organizagdo grupal e mantendo o acesso
a propriedade cultura™ (templos, centros de
peregrinagcdo, etc.), se necessario, por meio da
mudanca dos |ocai s dessas propriedades.

8 E essencia contar com a participacdo das
pessoas a serem reassentadas involuntariamente e
dos anfitrides no planejamento antes da mudanca
Deve-se prever resisténcia inicial a idéia do
reassentamento involuntario. Para obter cooperacéo,
participagdo e informagbes dos anfitrides e das
pessoas a serem reassentadas devem ser informados
e consultados sistematicamente durante a preparagéo
do plano de reassentamento no que diz respeito as
suas opcdes e direitos. Eles também devem ter a
possibilidade de optar entre uma série de alternativas
de reassentamento. Essas medidas devem ser
tomadas diretamente ou por meio de lideres e
representantes formais e informais. A experiénciatem
demonstrado que as ONG locais geralmente podem
proporcionar assisténcia valiosa e assegurar
participacdo viavel da comunidade. Além disso, os
arranjos ingtitucionalizados, tais como reunides
frequentes entre funcionarios e comunidades do
projeto devem ser proporcionadas para que deverem
ser reassentados e os seus anfitriGes comuniquem as

° VideaOD 14.70, Involving Nongovernmental

Oorganizationsin Bank-Supported Activities.
VideaOPN 11.03, Management of Cultural

property in Rank-Financed Projects, que sera

reimpressa como OD 4.50, Cultural Property.

Esta diretriz foi elaborada para orientacdo do pessoal do Banco Mundial e ndo inclui uma discusséo necessariamente completa dos

temas abrangidos.
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suas preocupacdes sobre o programa de
reassentamento ao pessoal do projeto durante todo o
plangiamento e implementagio.”* Deve-se prestar
especial atengdo para assegurar que  grupos
vulnerdveis tais povo povos indigenas, minorias
étnicas, o0s semterra e as mulheres sejam
adequadamente representados nesses arran] 0s.

9. O plano deve considerar e mitigar o impacto do
reassentamento sobre as populagdes anfitrids. As
comunidades anfitrids e os governos locais devem ser
informados e consultados. Quaisquer pagamentos
devidos aos anfitrides por terras e outros ativos
proporcionados as pessoas reassentadas devem ser
feitos prontamente. Podem surgir conflitos entre
anfitrides e reassentados tendo em vista a crescente
procura de terra, agua, florestas, servicos, etc., ou se
os reassentados receberem servigos e habitag8o
superiores aos dos anfitrides. As condi¢es e
servicos nas comunidades anfitrids devem melhorar
ou pelo menos ndo devem deteriorar. A prestacéo de
mel hores servigos educacionais, de abastecimento de
agua, salide e produgao aos dois grupos promove um
clima social melhor para a sua integracdo. A longo
prazo, o investimento adicional audara a evitar
conflitos e assegurar a consecugdo dos objetivos do
projeto.

10. O sucesso do reassentamento requer uma
transferéncia oportuna das responsabilidades dos
Orgéaos de assentamento para os préprios assentados.
Do contrério, pode surgir um relacionamento de
dependéncia e os recursos do 6rgdo podem ficar

11 Podem ocorrer vériosti pos de conflitos ho

processo de implementacdo do plano de
reassentamento acordado. Esses conflitos podem
assumir aforma de recursos referentes a recompensa
aser paga as pessoas afetadas, conflitos entre
pessoas deslocadas e a populagdo anfitrid, recursos
ao 6rgédo encarregado daimplementacdo no que diz
respeito aos servicos prometidos, etc.
Conseguentemente, € importante criar esquemas para
aresolucéo de conflitos paratodos os planos de
reassentamento. Tanto quanto possivel, esses
esguemas devem levar em conta os procedimentos
existentes para a resolugéo de disputas no paisou ha
areade que setratar.

presos a um numero limitado de esquemas
continuamente supervisionados. Deve-se estimular a
lideranca local a assumir a responsabilidade pela
administracdo ambiental e pela manutencéo da infra-
estrutura.

. .

11. Os planos de reassentamento devem basear-se
em informagdes recentes sobre a escala e impacto do
reassentamento sobre a populacdo deslocada. Além
de descrever as caracteristicas domiciliares
padronizadas, os levantamentos socioecondmicos
devem descrever (a) a magnitude do deslocamento;
(b) informagdes sobre a base plena de recursos da
populacdo afetada, inclusive receita resultante das
atividades do setor informal e ndo-agricola e da
propriedade comum; (C) 0 grau em que 0S grupos
sofreram perda parcial ou total de ativos; (d) infra-
estrutura e servigcos sociais publicos que serdo
afetados; (e) instituicBes formais e informais (tais
como organizagOes comunitdrias, grupos rituais, etc.)
gue podem ajudar na elaboragéo e implementacdo dos
programas de reassentamento; e (f) atitudes sobre as
opgcbes de reassentamento. Os levantamentos
socioecondmicos e o registro dos nomes das familias
afetadas devem ser realizados tao cedo quanto
possivel paraevitar influxo de populagéo sem direito a
recompensa.

i

12. E necessario um entendimento claro das
guestdes juridicas implicitas no reassentamento para
elaborar um plano viavel de reassentamento. Deve-se
fazer uma andlise a fim de determinar a natureza do
contexto juridico do reassentamento previsto,
inclusive (a8) o grau de poder para desapropriar, a
natureza da compensacdo a ele vinculado, tanto em
termos de metodologia de avaliagdo quanto da
oportunidade do pagamento; (b) os procedimentos
juridicos e administrativos  aplicaveis, (c)
procedimentos de emissao de titulos de propriedade
da terra e registro deles, e (d) as leis e regulamentos
referentes aos  Orgdos  responsaveis  pela
implementacdo do reassentamento e 0s encarregados
da compensacdo pela terra, consolidagdo, uso da
terra, ambiente, uso daterra e bem-estar socia.

This directive was prepared for the guidance of staff of the World Bank and is not necessarily a complete treatment of the subjects

covered.
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is alternati eca

13. A identificacdo dos diversos locais possiveis
para mudanca e a demarcacado dos locai s sel ecionados
constitui  um passo essencial tanto para o
reassentamento  urbano quanto  rura. No
reassentamento baseado na terra, o potencia de
producéo do novo local e as vantagens da localizagéo
devem ser pelo menos equivalentes aquelas do local
antigo. O Banco estimula abordagens de “terra por
terra’, que proporcionem terra para substituir pelo
menos o0 equivalente a terra perdida. Para os
reassentados rurais, a irrigacéo, recuperacéo de terra,
desenvolvimento de cultivo de arvores, intensificagéo
da producdo e outras inovagOes geralmente
proporcionam o potencial de produgdo adequada em
extensbes limitadas de tera para agricultores
reassentados, mesmo em paises com alta densidade
populacional. Ao selecionar locais, deve-se prestar
atencdo para a disponibilidade das fontes de renda
ndo-agricola (pesca, coleta de produtos da floresta,
emprego sazona assalariado) para complementar a
renda obtida nas fazendas. Para os reassentados
urbanos, o novo local deve assegurar acesso
comparéavel a emprego, infra-estrutura, servigos e
oportunidades de produgdo. Tanto nos casos de
reassentamento rural quanto urbano, o mutuério deve
(a) estabelecer arranjos institucionais e técnicos para
identificar e preparar locais para a mudanca, e.g,
juntando pequenos lotes, recuperacdo de terras
improdutivas, nivelamento e inclinagéo de terras; (b)
estabelecer cronogramas e orcamentos para a
preparacdo e transferéncia de locais; (c) fazer arranjos
legais para a transferéncia dos titulos de propriedade
aos reassentados; e (d) considerar, quando
necessario, um congelamento tempor&io das
transacOes de terras numa &rea paraaqual se vai fazer
mudancga, a fim de evitar a especulagdo imobilidria
Embora o Banco geralmente ndo faga desembolsos
para a aquisi¢cdo imobilidria, pode financiar a melhora
de terras para acomodar os reassentados.

o . id « I

14. Deve-se avaliar os ativos perdidos pelo custo de
reposicdo. Facilitar-se-a a compensacdo mediante (a)
atencdo especial para a adequagdo dos arranjos

juridicos referentes atitul os de propriedade, registro e
ocupagéo de locais; (b) divulgagdo entre os que seréo
deslocados das leis e regulamentos sobre avaliagéo e
compensacdo; (c) estabelecimento de critérios para
determinar a elegibilidade de domicilios afetados ao
reassentamento, e.g., domicilios que sO perderam 0s
seus ativos parcialmente nas que ja ndo sdo viaveis
economicamente tém direito a reassentamento pleno;
e (d) mecanismos de desenvolvimento para evitar que
invasores e intrusos, inclusive um influxo de néo-
residentes que entram para se aproveitar desses
beneficios, da participagdo nos arranjos de
recompensa, mediante o registro inicial dos nimeros e
nomes das populagdes com direito a compensagdo e
reabilitacdo.

15. Alguns tipos de perdas, tais como acesso a (@)
servicos publicos; (b) clientes e fornecedores; e(c)
pesca, pastagem ou areas de florestas ndo podem ser
avaliadas ou compensadas facilmente em termos
monetarios. Conseqlientemente, tenta-se estabel ecer
acesso a recursos e oportunidades de geragdo de
rendas equival entes e culturalmente aceitéveis.

16. Os grupos vulneraveis mais sujeitos a riscos séo
0s povos indigenas, 0s sem-terra e os semi-sem-terra
e domicilios chefiados por mulheres que, embora
deslocadas, possam nao estar protegidos pela
legislacéo nacional de compensacéo de terra. O plano
de reassentamento deve incluir estratégias de
distribuicdo de terra ou alternativas aceitéveis de
geracdo de renda para proteger o meio de vida dessas
pessoas.

- .

17. Os planos de reassentamento devem examinar os
principais sistemas de posse e transferéncia de posse
daterra, inclusive os sistemas de propriedade comum
e de usufruto que ndo estiverem baseados em titulos
de propriedade, regidos por  mecanismos
reconhecidos localmente de distribui¢do da terra. O
objetivo é tratar direitos consuetudinarios e formais
t&o igualmente quanto possivel ao delinear normas e
procedimentos de compensacdo. O plano deve
considerar as questdes suscitadas pelos diferentes

sistemas de posse encontrados numa area de projeto,
que incluem (a) a elegibilidade a compensagdo por

Esta diretriz foi elaborada para orientacdo do pessoal do Banco Mundial e ndo inclui uma discusséo necessariamente completa dos

temas abrangidos.
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parte das populacdes dependentes da terra; (b) os
procedimentos de avaliacdo aplicaveis aos diversos
tipos de posse; e (c) os procedimentos de queixa
disponiveis paradisputas sobre aquisi¢éo de terra. Os
planos devem conter disposic¢des para a realizagéo de
levantamentos de terra e regularizagcdo da posse da
terra nos estagios iniciais do desenvolvimento do
projeto. O plangamento também deve prever o
periodo aproximado necessario para adquirir e
transferir a posse daterra.

. ”

18. Normamente, ndo se pode depender do
crescimento econdémico geral para proteger o bem-
estar da populacdo afetada pelo projeto.
Conseqlientemente, s8 necessarias estratégias
alternativas de emprego para pessoas deslocadas que
ndo se dedicam a agricultura ou quando a terra que
pode ser colocada a disposicao delas ndo é suficiente
para acomodar todos os fazendeiros deslocados.
Quando isso for vidvel, o plano de reassentamento
deve explorar as novas atividades econdmicas
possibilitadas pelo investimento principal que esta
tornando o deslocamento necessé&rio. O treinamento
vocacional, orientagdo de emprego, transporte para
empregos, emprego no principa projeto de
investimento ou em atividades de reassentamento,
estabelecimento de indlstrias, incentivos para
empresas se fixarem na area, crédito e extensdo para
pequenas empresas ou aquacultura de reservatorios e
preferéncias para o emprego no setor publico devem
ser todos consideradas, quando apropriados.

19. A fim de assegurar a viabilidade econémica e
social das comunidades deslocadas, devem ser
distribuidos recursos adequados para proporcionar
abrigo, infra-estrutura (e.g., abastecimento de agua,
caminhos vicinais) e servigos sociais (e.g., escolas,
postos de saide).” Devese preparar 0

12 servi ¢os de atendimento de salide, especialmente

para mulheres gravidas, criangas e pessoas idosas
podem ser importantes durante e depois da mudancga,
afim de evitar aumentos na morbidade e mortalidade
em virtude da desnutri¢c&o, as tensbes da perda das

desenvolvimento, engenharia e desenhos
arquitetdnicos de canteiros de obras para abrigo,
infra-estrutura e servigos sociais. Tendo em vista que
casas construidas pela comunidade ou pelas proprias
pessoas sdo melhor aceitas e mais adequadas para as
necessidades dos reassentados do que o alojamento
construido pelas empreiteiras, o fornecimento de um
local de construcdo com infra-estrutura, planos de
modelos, materiais de construcéo, assisténcia técnica
e “verbas de construgcdo” (pela renda que os
reassentados deixaram de ganhar enquanto
constréem as suas casas) € uma opc¢ao que deve ser
oferecida as comunidades. O plangjamento do
alojamento, infra-estrutura e servigos deve levar em
conta o crescimento da populac&o).

Protecdo e gestdo do meia ambiente

20. O processo de classificag8o para uma avaliacdo
ambiental (AA) geralmente coloca os projetos que
incluem reassentamento involuntério na Categoria
A® A AA do investimento principal que torna
necessério o reassentamento deve consegiientemente
abranger os impactos potenciais do reassentamento
sobre 0 meio ambiente. O plano de reassentamento
deve sr elaborado em coordenagdo com a AA e
definir os limites da area de mudanca, calculando o
aumento da densidade populacional por unidade de
terra. Nos projetos agricolas (que abrangerem, por

raizes e o risco geralmente maior das doengas
transm|t|das peladgua.
Vide OD 400, Annex A, Environmental

Assessment, e Annex B, Environmental Policy
for Dam and Reservair Projects. As implicagbes

ambientais do reassentamento involuntério seréo
examinadas mais profundamente no paragrafo
6.0, "Specid Issues in  Environmental
Assessment," da publicagdo Environmental
Assessment Sourcebook, (Washington, D.C.:
The World Bank, no prelo).

Vlde OD 4.00, Annex A, Environmental Assessment, e
Annex B, Environmental Palicy for Dam and Reservoir
Projects. AsimplicagBes ambientais do reassentamento
involuntério sero examinadas mais profundamente no
parégrafo 6.0, "Specia Issuesin Environmental
Assessment,” da publicag8o Environmenta Assessment
Sourcebogk, (Washington, D.C.: The World Bank, no
prelo).

This directive was prepared for the guidance of staff of the World Bank and is not necessarily a complete treatment of the subjects

covered.
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exemplo, mudanga para a area que circunda um
reservatério ou para uma area de comando a jusante)
se a populagdo que vier a ser reassentada for grande
em relagdo a populagdo anfitrid, questbes ambientais
como desmatamento, pastoreio excessivo, erosdo do
solo, saneamento e poluicdo provavelmente ficardo
mais graves e os pganos devem ou incluir medidas
apropriadas de mitigagéo, inclusive treinamento dos
desapropriados ou permitir a selecdo de locais
alternativos. O reassentamento urbano suscita outras
guestdes vinculadas a densidade (e.g., capacidade de
transporte, acesso a agua potavel, sistemas de
saneamento, instalagcdes de salde, etc.). A gestéo
ambiental construtiva proporcionada pelo plano de
mitigacdo da AA™ dar4d boas oportunidades e
beneficios tanto a populagdo reassentada quanto
anfitrid (eg., o reflorestamento compensatorio
financiado pelo projeto ndo so substitui as florestas
submersas pelos reservatdrios mas também
proporciona emprego lucrativo). Se as conseqliéncias
provaveis sobre o ambiente ndo forem aceitaveis,
deve-se encontrar locais alternativos ou adicionais
paraamudanca.

, x o
Cmmgmmaﬂemmmmm@aw .

21. Todos os planos de reassentamento devem
incluir um cronograma de implementacdo para cada
atividade abrangendo a linha de base inicia e a
preparacdo, a mudanca propriamente dita e as
atividades econdmicas e sociais apés a mudanca. O
plano deve incluir um prazo quando os beneficios
previstos devem ser alcangados pel os reassentados e
anfitrides.

2. O nut uari o devefazer arranjos referentes
a supervisao da implementacéo do reassentamento e
avaliacdo do seu impacto durante a preparagdo do
projeto e usélos durante a supervisdio . A
supervisdo proporciona tanto um sistema de alerta
para os administradores do projeto e um canal para os
reassentados a fim de tornar conhecidas as suas

¥ Vide Annex Al, para. 2, do OD 4.00, Annex A,
Environmental Assessment.

15 . . S .
Vide OD 10.70, Project Monitoring-and Evaluation

necessidades e as suas reagdes para a execugdo do
reassentamento. As unidades de supervisdo e
avaliagdo devem contar com fundos e pessoal
especidlizado em reassentamento adequados. A
supervisdo pelo 6rgdo de implementacdo pode
precisar ser suplementada por supervisores
independentes a fim de assegurar informagbes
completas e objetivas. S8o desejaveis exames anuais e
de no meio do periodo nos casos de reassentamento
de grande escala. Deve-se requerer que o mutuario
informe o Banco sobre as suas averiguacdes.

Papel do Banco e opcgdes do projeto

23. O Banco apoia as iniciativas dos mutuarios por
meio (a) da assisténcia na elaboragdo e avaliacdo da
politica, estratégias, leis, regulamentos e planos
especificos de reassentamento; (b) financiamento da
assisténcia técnica para fortalecer a capacidade dos
O0rgaos responsaveis pelo reassentamento; e (c)
financiamento direto dos custos do investimento do
reassentamento. Algumas vezes, 0 Banco podera
financiar o reassentamento muito embora ndo tenha
financiado o investimento principa que tornou
necessario o deslocamento e o reassentamento
(parégrafo 26).

24. O gerente da tarefa (TM) deve informar o
mutuario da politica de reassentamento do Banco.
Logo noinicio do ciclo do projeto, o TM deve, com o
apoio do pessoal operacional, de pesquisa e juridico
do Banco, avaiar as politicas, experiéncias,
instituicdes e contexto juridico do governo no que diz
respeito ao reassentamento. O TM deve
especialmente assegurar que se evite ou minimize o
reassentamento involuntario e que as leis e
regulamentos referentes a pessoas deslocadas
proporcionem compensagao suficiente para substituir
todos os ativos perdidos e que as pessoas
deslocadas recebam assisténcia para melhorar ou pelo
menos restaurar 0s seus antigos padrées de vida,
capacidade de geracdo de renda e niveis de
producéo..

25. A adequacgdo do plano de reassentamento deve
ser examinada pelos peritos sociais, técnicos e
juridicos  apropriados. Os  especidistas em
reassentamento devem visitar os locais possiveis de

Esta diretriz foi elaborada para orientacdo do pessoal do Banco Mundial e ndo inclui uma discusséo necessariamente completa dos

temas abrangidos.
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reassentamento e examinar a sua adequagdo. No caso
de mudangas de grande escal a, tais peritos devem ser
incluidos nos conselhos técnicos independentes ou
consd hos de exame ambiental™®.

26. O financiamento do reassentamento pelo Banco
pode ser proporcionado como segue: (a) como
componente do projeto principal de investimento que
causar o deslocamento e requerer o reassentamento;
(b) se for suficientemente grande, como um projeto
independente de reassentamento com as condi¢des
cruzadas apropriadas processadas e implementadas
paralelamente com o projeto de investimento que
causar 0 deslocamento. A ultima delas pode
concentrar melhor as atengdes do pais e do Banco na
resolucdo eficaz das questdes do reassentamento; (c)
como um empréstimo de investimento setorial®’. Se as
necessi dades especificas de reassentamento de cada
subprojeto ndo forem conhecidas com antecedéncia,
0 mutudrio teria que concordar com politicas de
reassentamento, principios de planejamento, arranjos
institucionais e critérios de desenho que atendam a
politica e os requisitos do Banco como condicéo do
empréstimo. Deve-se fazer uma estimativa total da
populacdo a ser deslocada e dos custos gerais de
reassentamento, bem como uma avaliag&o dos locais
propostos de reassentamento. Os subprojetos dos
empréstimos de investimento setorial devem ser
classificados pelo 6rgéo de implementacéo a fim de
assegurar coeréncia com esta diretriz eser aprovados
um por um pelo Banco. Nos paises com uma série de
operagcbes que reguerem reassentamento, as
iniciativas para melhorar o contexto politico,
institucional e juridico do reassentamento devem fazer
parte do continuo didlogo nacional e setorial
Banco com o governo. Essas iniciativas devem fazer
parte das atividades econdbmicas e sociais e dos
documentos e sumérios de estratégia do pais.

Processamento e documentacdo

27. Deve-se manter o Vice-Presidente Regional

18 \/ide OD 4.00, Annex B, Environmental Palicy for

Dam and Reservair Projects,

7 Vide®® 1.00, Bank Goals and Instruments, e OD
8.20, Sector Investment and Maintenance | oans,
ambos no prelo.

(VPR) informado das principais questdes de
reassentamento e a sua orientagdo deve ser
procurada sempre que necessario. Sempre que
necessario, a Divisdo de Ambiente Regiona (DAR), 0
Departamento Legal (LEG) e os especidistas em
reassentamento da secdo de Politica e Pesquisa
Setorial (PPS) devem ser consultados ou incluidos
nos exames de pares das questdes de reassentamento
involuntério durante todo o ciclo do projeto.

ificacs

28. A possibilidade de reassentamento involuntario
deve ser determinada tdo cedo quanto possivel e
descrita em todos os documentos de projetos. O GT
deve (a) sintetizar brevemente no Resumo Executivo
Inicial do Projeto (REP Inicia)® a magnitude,
estratégia e oportunidade do reassentamento; (b)
infformar os mutuarios sobre a politica de
reassentamento do Banco, (C) examinar a experiéncia
do mutuério com operagdes semel hantes; (d) convidar
0s Orgaos responsaveis pelo reassentamento para
discutir as suas politicas, planos e arranjos
institucionais, juridicos e de consulta; e (€) sempre
gue apropriado, assegurar o fornecimento de
assisténcia técnicalogo no inicio aos mutudrios. Essa
assisténcia deve incluir o uso dos recursos da
Carteira de Preparaco de Projetos (CPP)™ para o
plangjamento do reassentamento e a formagdo de
capacidade institucional .

Preparacdo

29. Durante a preparagdo do projeto, deve-se
determinar a viabilidade do reassentamento, chegar a
um acordo sobre a estratégia, elaborar o plano de
reassentamento e fazer as estimativas orcamentérias®.

18 VVide Circular Op 87/03, Pracedures for Processing
Investment | oans and Credits, registradacomo OMS

2.00, aser reimpressa cono OD 9.00, Pracessing and

Documentation for Investment | ending.

9 Vide OMS 2.15, Project Preparation Facility, a ser
reimpressa como OD 8.00, Project Preparation Facility
and Special Project Preparation Facility

20" Diretrizes pormenorizadas para elaboracdo e

avaliac&o dos planos de reassentamento figuram no

documento Lnvoluntary Reseftlement in Development

This directive was prepared for the guidance of staff of the World Bank and is not necessarily a complete treatment of the subjects

covered.
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O custo total do reassentamento deve ser identificado
e incluido no custo total do projeto principa de
investimento, independentemente da fonte de
financiamento. O custo do reassentamento também
deve ser tratado como um débito contra os beneficios
econdmicos do projeto de investimento que causa a
mudanca. Quaisquer beneficios liquidos para os
reassentados (em comparagdo com as circunstancias
gue existiriam “sem o0 projeto”) devem ser
acrescentados a série de beneficios do investimento
principal. Embora o componente de reassentamento
ou O projeto independente ndo precisem ser
economicamente viaveis por si proprios, devem ter o
menor custo, em conformidade com as politicas
estabelecidas acima.

— -

30. A apresentacdo ao Banco de um plano e
orgamento com cronograma de reassentamento que se
coadune com a politica do Banco € uma condicéo para
iniciar a avaliacdo de projetos que abranjam
reassentamento, exceto no que diga respeito aos
empréstimos de investimentos setoriais discutidos no
paragrafo 26. Todos os REP devem confirmar o
atendimento desse requisito. A missdo de avaliagdo
deve certificar-se da (@) medida em que o
reassentamento involuntario e as privacfes humanas
serdo minimizadas e de que os mutuarios poderdo
gerir o processo; (b) adequacdo do plano, inclusive
do cronograma e or¢amento de reassentamento e da
compensacdo; (c) solidez da andlise econdmica e
financeira; (d) disponibilidade e adequago dos locais
e dos recursos para todas as atividades de
reassentamento; (e) a viabilidade dos arranjos de
implementacdo; e (f) grau da participacdo dos
beneficiarios. Nas negociagfes, 0 mutuario e o Banco
devem chegar a um acordo no que diz respeito ao
plano de reassentamento. O plano de reassentamento
e a obrigagdo dos mutuérios de implementa-lo devem
constar da documentagdo juridica. Outras medidas
necessarias e vinculadas ao reassentamento devem
ser acordadas. O Relatério da Avaliacdo pelo Pessoal
do Banco e o Memorando e Recomendagdo do

Projects, World Bank Technical Paper No. 80, Annex 1
(Washington, D.C.: The World Bank, 1988). Tabelas
de custo pro forma e diretrizes para as analises
econdmicas e financeiras constam do Annex 2.

Presidente devem resumir o plano e afirmar que
atendem aos requisitos da politica do Banco..

| < .

31. Os componentes do reassentamento devem ser
supervisionados durante toda a fase de
implementagdo? A supervisdo esporédica ou que
fica para o fim da implementagdo invariavelmente
prejudica o sucesso do reassentamento. As missoes
de supervisdo do Banco devem incluir peritos em
assuntos sociais, econdmicos e técnicos. Os exames
anuais de reassentamento em grande escala e 0s
exames em profundidade pelo Banco no meio do
processo sdo altamente desegjaveis. Esses exames
devem ser plangjados no inicio, afim de permitir que o
Banco e o mutuario fagam o0s ajustamentos
necessarios na implementacdo do projeto. Uma
recuperacdo completa do reassentamento pode ser
demorada e geralmente torna necessario continuar a
supervisdo pelo Banco até depois da mudanca da
populacdo, algumas vezes até mesmo depois de um
projeto ter sido encerrado..

50 Ex P

32. O relatério de conclusdo do projeto®
apresentado a0 Departamento de Avaliagdo de
Operacdes deve avaliar 0 reassentamento e 0 seu
impacto sobre os padrdes de vida dos reassentados e
da populagdo anfitriad

21

Vide OD 13.05, Project Supervision,
especialmente os paragrafos 44-47.

2" Vide 0 memorando da OPNSV, Guiddlinesfar

Preparing Project Completion Reports, June 7, 1989, e
OMS 3.58, General Guidelinesfor Preparing Project
Completion Reparts, que deverdo ser combinados e
reimpressos como OD 13.55, Project Completion
Reparts.

Esta diretriz foi elaborada para orientacdo do pessoal do Banco Mundial e ndo inclui uma discusséo necessariamente completa dos

temas abrangidos.



